
kOzigazgatAsunk gondjai 

fis vArhatO megoldAsuk a helyi igazgatAs szemszogebOl 



MAGYAR kozigazgatas jgv6beli tendenciAinak felmeresehez tobb te- 
nyezo egyiitthatasanak varhato eredoit kellene tudni kiszami'tani. Noha ez a 
tarsadalomtudomanyokban egzaktan soha nem lehetseges, talan megsem 
minden cel nelkiil valo legalabb azt szamba venni, hogy egyaltalan milyen lehetose- 
gekkel lehet, illetoleg alkalmasint kell szamolni. 

Elvarasok a modern kozigazgatassal szemben 

A tendenciak jelzesenel mindenekelott lenyeges szempont a kulfoldi, azon beliil is a 
fejlett dllamok kozigazgatasi rendszereiben bekovetkezett, vagy folyamatban levo val- 
'tozasok vizsgalata, amelyek nagy valoszinuseggel hatni fognak hazankban. Szamolni 
kell azzal, hogy ezek nem egyszeruen kesedelemmel fognak bekovetkezni, hanem 
feltehetoen nem minden modosulas nelkiil. Kozigazgatastudomanyunk mindezen 
valtozasokat figyelemmel kfseri, es igyekezik azokat hazai kozigazgatasi gyakorla- 
tunkban terjeszteni illetve meghonosftani. Bizonyftott teny azonban, hogy a koz- 
igazgatas gyakodatanak megvaltoztatasa hosszabb idoszakot is igenybe vehet, annal 
is inkabb, mivel az igazgatas mukodesere legalabb olyan (sot altalaban nagyobb) 
mertekben hatassal vannak a hagyomanyok, berogzodesek, mint a valtoztatasra ira- 
nyulo elhatarozasok. Az amerikai kozigazgatastudomany ezen, ma szakmai berkek- 
ben mar kozhelynek szamito, am a mindennapi eletben korantsem oly tudatosan 
figyelembe vett megfigyeleseket mar szazadunk elso feleben megtette, s ennek meg- 
feleloen leszogezte, hogy a kozigazgatas modernizalasahoz nem csak a strukturalis 
reformokon, hanem a mukodes megjavxtasan keresztiil vezet az lit, s ebben a vezetes- 
illetve szervezestudomanynak, a pszichologianak, a szociologianak es politologianak 
eppugy szerep jut, mint a kulturalis antropologianak illetve az osszehasonlito vizs- 
galatoknakd 

Nyugat-Europa bizonyos tekintetben csak kesobb jutott el arra a technikai haladas 
involvalta fejlettsegi szintre, amely e tanok elterjedesenek letjogosultsagot adott, bar 
tenykent leszogezheto, hogy az amerikai tudomariy fejlddese onmagaban is hozza- 


t Lisd Lorinez Lajos: Az amerikai kozigazgatas kutatasanak iranyzatai. In: Kdzigazgatdstudomdnyi Antologia. 
Budapest, 1993, pp. 7-32. 
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jarul az europai gondolkodasmod fejlodesehez, atformalva es tovabbfejlesztve azt. 
Kiilonosen a II. vilaghaboru utani idokben tehat Europaban is elterjedt, s egyre 
inkabb alkaimazott modszerre valt az igazgatas menedzsment-szemlelete, bar az 
egyiitt el a hagyomanyos iranyzatokkal. Akkor tehat, amikor az alabbiakban a 
kozigazgatas valtozasainak leglenyegesebb vonasait megkisereljiik osszegezni, ugy 
ezekre a vonasokra is figyelemmel kell lennunk. 

Egy kozelmultban hazankban magyarul is megjelent munka^ alapjan a modern 
kozigazgatas mukodesenek ujdonsagelemei az alabbiakban osszegezhetok: 

• A hagyomanyos kozigazgatas rendelkezik, szabalyokat alkot es azokat vegrehajt- 
ja, illetve azok megtartasat ellenorzi, a modern kozigazgatas ezzel szemben innova- 
tiv . Nem csak a kormanyzattol juttatott anyagi eroforrasokat hasznositja, hanem 
maga is vallalkozik szolgaltatasok megszervezesere, meghozza a leghatekonyabb es 
egyben leggazdasagosabb megoldasokat keresve. 

• A modern kozigazgatas nem egyszeruen szolgaltat, hanem verseng a fogyaszto- 
kert. A kozigazgatas modern modon torteno mukodese ebbol adodoan bebizonyf- 
totta, hogy a kozigazgatas korantsem azonosithato a piaci szemlelet hianyaval, a 
piacorientaltsag nelkulozesevel, illetve a gazdasagtalansaggal. A piacorientdlt koz- 
igazgatds raadasul nemcsak arra kepes, hogy a piaci igenyekhez igazodjon, hanem a 
piacon valo megjelenese altal, annak resztvevojekent maga is kepes befolyasolni azt, 
kepes tehat a valtozasokat kikenyszeriteni. 

® A modern kozigazgatas kiildetesvezerelt, ezert az elofrasvezerelt szervezeteket 
atalakitja. Ez azaltal tortenhet meg, hogy nem a cselekvesek mikentjet frja elo sajat 
vagy az altala mukodtetett szervezetek szamara, hanem a cselekvesek eredmenyeit , 
azok megvalositasanak modjat azonban rajuk bizza. Az ilyen alapon mukodo szer¬ 
vezetek azutan a feladatok megvalositasanak, az eredmenyek eleresenek mikentjet 
illetoen oriasi talalekonysagot mutatnak, s ez tobbnyire azt igazolja, hogy a reszle- 
tekbe meno szabalyozottsag hatekonysagcsokkento. 

• A modern igazgatas eredmenyvezerelt: nem a raforditasokat, hanem az eredme- 
nyeket fmanszirozza. Miutan a burokratikus kormanyzat az eredmenyeket tobbnyi¬ 
re egyaltalan nem meri, az eredmenyek es a finanszfrozas kozotti osszefiigges esetle- 
ges, illetve nem kimutathato. 

Az oktatasban ez azt jelenti, hogy mikozben a raforditasok egyre nonek, ezt nem 
igazoljak vissza a diakok teljesftmenytesztjei, illetve tovabbjutasi, elhelyezkedesi 
aranya. Ugyanez a helyzet a munkanelkuliek atkepzesevel. Miutan senki nem meri 
az atkepzes utani tenyleges elhelyezkedesek szamat, az atkepzesi programok is once- 
luakka valnak, a raforditas olyan hatekony, mint a tengerbe hordott viz. 


f Osborn, David - Gaebler, Ted: IJj utak a kozigazgatdsban . Vallalkozoi szellem a kozigazgatasban. Budapest, 
Kossuth Kiadd, 1994. p. 341. 
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Eredmenyvezerelt igazgatas eseten a dolgozok javadalmazasa peldaul nem munka- 
ban toltott idohoz, oraszamhoz vagy mas ten 
kimenetekhez, az outputokhoz. 

• A hagyomanyos kozigazgatas tobbnyire az allam altal juttatott penzekre 
hagyatkozik, a modern kozigazgatis ezzel szemben vallalkozik , meghozza olyan 
sziiksegletek kielegftesere, amelyekre valos igenyek jelentkeznek ugyan, de nem 
mindsithetdk kozerdekueknek. Miutdn a lakossag ellenallasa altalaban mindeniitt 
egyre nagyobb a novekvo adoterhekkel szemben, bebizonyosodott, hogy a kozigaz¬ 
gatas altal nem kozpenzekbol megvalositott szolgaltatasokra is van fogyasztokdzon- 
seg, mi tobb, a vallalkozasok haszna a valoban kozerdeku celokra fordithato penze- 
ket noveli, anelkiil, hogy a terheket kommunizalna. Nem arrol van tehat szo, hogy 
a kozigazgatas alapmukodesehez szukseges osszegekhez vallalkozasok utjan kellene 
hozzajutni, hanem, hogy lgy a szolgaltatasok kore, illetve szinvonala novelheto. 

« A korszeru kozigazgatas nem reparaciora, hanem megelozesre torekszik. Ez az 
egeszsegvedelem, a bunmegelozes, a kornyezetvedelem vagy az oktatas eseteben ma 
mar hovatovabb evidencianak szamft, korantsem ilyen magatol ertetodo azonban 
az, hogy ez koltsegvetesi eszkozokkel is elosegitheto. Oly modon peldaul, hogy a 
koltsegvetesi (politikai) okokbol eld re sokszor valoban nem tervezheto kiadasokra 
tartalekalapokat kepez, alkalmazza a strategiai tervezes modszereit, es hosszutavra is 
koltsegvetest keszit, tovabba - helyi szinten — un. „jovdbizottsagokat” hoz letre, 
amelyek a lakossag jovdelkepzeleseit alakxtjak ki es kepviselik. Ez talan a kozigazga¬ 
tas legkritikusabb pontja, amelyet kormanyzati szinten valoban nehez kiharcolni, 
de azert - mint azt nemely gyakorlati peldak igazoljak - nem lehetetlen. 

© Az eddigiek termeszetesen osszefuggesben allnak azzal, hogy a jo kozigazgatas 
szamara az ugyfel igenyei fontosak (kliensorientalt kozigazgatas) es nem biirokratikus 
szempontokat ervenyesit. Ehhez kepest eszkozjellegu, hogy a kozigazgatas a kozosseg 
reszvetelere apellal, es nem a szervezeti hierarchiaban elfoglalt hely mukodesenek 
legmeghatarozobb elve. 

A foldre kszallva... 

Mindezen elemek kozigazgatasunk mukodeseben csiraiban fellelhetok, korantsem 
allithatjuk azonban, hogy tudatos alkalmazasuk jelei mutatkozhatnanak. Ehhez koz¬ 
igazgatasunk felkesziiltsege, ismeretei, tovabba az ekkenti mukodes jogi feltetelei is 
hianyoznak. A kozigazgatassal szembeni elvarasok tehat tenylegesen olyan mukodest 
igenyelnenek, mint amilyeneket a fentiekben lehtunk, valojaban azonban kozigaz¬ 
gatasunk igencsak dtmeneti allapotban van. Ezek sajatossagai az alabbiakban ossze- 
gezhetok. 

Elso megallapitasunk, hogy kozigazgatasunk meg nemjutott tul a strukturaalakitds 
azon fdzisdn, amely a kozigazgatas tekinteteben a sziiksegszeru valtoztatasokat ne 
szervezet-atalakitas kereteben kepzelne el. A szocialista paternalista kozigazgatas 
felszamolasanak folyamata megkezdodott, de kozigazgatasunk nem minden szfera- 


yezokhoz igazodik, hanem a merheto 
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jaban zajlott le egyforma intenzitassal, illetve hatekonysaggal. Az eddigi valtoztata- 
sok sok esetben meg az elozo tarsadalmi formacio, illetve jogi rend modosftasaval 
zajlottak le, de alapveto fordulathoz meg nem mindeniitt vezettek. 

Temankhoz kozelitve ez azt jelenti, hogy megtort&it (s mint az kozismert, igeri 
nagy politikai kompromisszumok aran) az autonom onkormanyzati rendszer kiala- 
kitasa, am ennek szamos ellentmondasa az eddigi negyev tapasztalatai alapjan maris 
oda vezetett, hogy modositani kellett az onkormanyzati torvenyt, mert vilagossa 
valt, hogy a 3000 onkormanyzatra epito modell nelkulozi az optimalis meretek 
racionalitasat, az autonomia nem helyettesiti a sokiranyii ismereteket, tovabba, 
hogy valodi autonomiahoz nem csupan a jogilag biztositott onallosag, a hieratr 
chizalt iranyitasi rendszerbe valo betagoltsag hianya szukseges, hanem megfelelo 
anyagi bazis illetve egyeb emberi tenyezok is.^ Az uj onkormanyzati torveny sok 
finomitast tartalmaz az eddig kialakult rendszeren, feltehetoleg azonban meg lgy 
sem nyerte el yegleges formajat, 

Nemzetkozi osszehasonlitasban onkormanyzati rendszerunk egyik rendszerbe sem 
sorolhato be igazan, s ez ellentmondasban van a vele szemben tamasztott elyarasok- 
kal, hogy ti. egyszerre jelentkezik igenykent az 5kormanyzatokkal szemben bizo- 
nyos allami feladatok megvalositasa, a lokalis kozossegek igenyeinek kielegltese, 
illetoleg a vallalkozas, mikozben e feladatkorrel eszkozeik es egyeb felteteleik altala- 
ban nem adekvatak. 

Az oktatassal (ovodakkal, iskolakkal) kapcsolatos tevekenysegek a szerericses kive- 
telek koze tartoznak, hisz ez a szfera altalaban - a tapasztalatok szerint — nagyobb 
anyagi aldozatvallalasokra osztonozte az onkormanyzatokat, koltsegvetesiik jelentos 
reszet is ilyen celokra forditjak. Sajatossag talan nalunk europai osszehasonlitasban, 
hogy az iskolamukodtetessel kapcsolatos feladatok tul alacsonyra telepiiltek, a koz- 
igazgatas un. masodik szintjere csak akkor, ha a helyi onkormanyzat „nem tartott 
igenyt” e feladatkorre (pi. szakoktatas eseteben)A 

A kozigazgatastudomany (amely a kozigazgatas altalanosithato tapasztalatainak 
megallapitasara torekszik) leszogezi tovabba, hogy amig a fejlodo orszagok jellemzo 
trendje a tudatos allami fejlesztesek erdekeben az etatizalas, s ennek nyoman a 
paternalizalas, addig a fejlett allamokban uj tendencia van kibontakozoban, neveze- 
tesen az igazgatas dezetatizdldsa, ezen beliil pedig az indirekt, a kozvetlen kozigazga- 
tds mukodtetese, vagyis az igazgatasi feladatkorok nem kozigazgatasi szervekre ruha- 
zasanak trendje.* Ezen intezmenyek soraba tartoznak un. megszemelyesitett igazga- 


t Vo. Paine Kovics Ilona: A loldiis auton6mia auton6miaja. In: Csefko Ferenc - Pdlne Kovdcs Ilona (eds): 

Tinyek is veleminyek a helyi onkormdnyzatokrdi Pdcs, MTA Regionalis Kutatdsok Kozpontja, 1993. pp. 7-34. 
$ Ldsd Balilzs Istvdn: Az egyes feladat- is hatdskdrdk megoszlasdnak tendencidja is szervezeti megolddsai az dnkor- 
manyzati tipusu kozigazgatasi szervek is az dliami dekoncentrdlt szervek kozott az Europa Tandcs tagorszdgaiban. 
Budapest, MKI, 1991. p. 10. 

* Lasd errol reszletesen Balizs Istvan: A kozvetett kozigazgatas is az autonom strukturak lehetsiges alkalmazdsi te~ 
riiletei a magyar kozigazgatdsban. Budapest, MKI, 1994. pp. 7-33. (Kozigazgatasi Fuzetek 13. Kiilonszdm.) 
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tasi szervezetek, illetoleg kdzvallalatok, viselhetik az intezet, tanacs vagy iigynokseg 
elnevezest. Kozos sajatossaguk, hogy kozfeladatot latnak el, jogi szemelyiseggel ren- 
delkeznek, koltsegvetesi onallosaguk van, tobbnyire maganjogi szabalyok ala esik 
mukoddstik, am kozjogi kotelmekkel, egyseges jogi szabalyozasuk azonban nem 
alakult ki, s a jogtudomany allaspontja sem egyseges megitelesukben. 

Hazankban, megint azt mondhatjuk, leteznek ennek csirai. Az allamigazgatasi 
eljaras altalanos szabalyairol szolo torveny elvileg nem zarja ki feladatok nem igaz- 
gatasi szervekre ruhazasanak lehetoseget, az utobbi idoben a polgari jog szabalyai 
ebbe az iranyba mutattak (koztestuletek, kozalapitvanyok stb.), az igazgatasi gya- 
korlat azonban viszonylag ritkan el - legalabbis helyi szinten - ezzel a lehetoseggel. 

Sajatos modon e tekintetben is a kivetelek koze tartozik az oktatasiigy, amely 
egyreszt a felsooktatasnak biztositott autonomidval, masfelol a maganiskolaknak 
juttatott tamogatasi formakkal es megbizasokkal elmozdult ebbe az iranyba.'*’ 

Az allami illetve kozigazgatasi szervek, tovabba az orikormanyzatok es autonom 
strukturak kozotti viszony a feliigyelet kategoriajaval jellemezheto; bizonyos erte- 
lemben a feliigyelet a hatosagi tevekenyseget illetoen is helyebe lephet a hagyoma- 
nyos kozigazgatasi mukodest karakterizalo tiltas-szankcionalas, illetve engedelyezes- 
szankcionalas kategoriaknak, amit a jogi szabalyozas-ellenorzes parossal valthat feh* 

A dilemma ezzel kapcsolatosan marmost nem is legfokeppen abban rejlik, hogy az 
iranyitas helyebe inkabb ellenorzesi jellegu tevekenyseg lep, hanem az, hogy e felii¬ 
gyelet milyen alapon es mit ellenorizzen. Ebbol a szempontbdl ketfele iranyzat kiizd 
egymassal, illetve terjedt el: az egyik a tartalmi kerdesekig hatolo ellenorzes, amely 
sziiksegkeppen megallapitasokat tesz, tehat vegso soron a tevekenyseg folytatasanak 
mikentjet ellenorzi, a masik az eredmenyek ellenorzese, amihez azonban teljesit- 
menymutatok alkalmazasara van szlikseg. 

Oktatasigazgatasi rendszeriink ebbol a szempontbol - mint azt az alabbiakban 
meg elemezziik — tulajdonkeppen megfelelne a feliigyelet, mint a modernebb igaz¬ 
gatasi mod kovetelmenyenek, a tankeriileti oktatasi kozpontok mukodese szem- 
pontjabol azonban elemzendo lenne, hogy a teljesftmenymutatok alkalmazasa nem 
jelentene-e atiito fordulatot korszerubb kozigazgatasi mukodes iranyaban. A tansza- 
badsaggal kapcsolatos legfelvilagosultabb kovetelesek maxima)a ugyanis ma, ugy 
tunik, a szabad es autonom, a mindenfele burokratikus kotottsegtol mentes iskola, 
mely a tanar autonom szemelyisegenek hatasan keresztiil a gyermekek szemelyisege- 
nek szabad kibontakozasat biztositja az egyhazi, magan- es allami intezmenyekre 
kiterjedo hatallyal. E felfogasban meg a tantervek es a szakmai ellenorzesek is korla- 
tozo tenyezot jelenthetnek.* A allami oktatassal kapcsolatos szerepkore tehat ennek 


f Vo. Horvath M. Tam4s: Igazgatni, menedzselni vagy helyzetbe hozni es versenyeztetni. In: Helyi dnkormdny- 
zati szabdlyozds es ujttdsok. Budapest, MKI, 1994. p. 169. (Kozigazgatasi Flizetek 12. : Kiilonszdm.) 

$ Lisd bovebben Kaltenbach Jen6: Az onkormdnyzati feliigyelet. Szeged, Universtim Kiado, 1991. 

* Az ebbe az irdnyba mutatd mozgalmak felfogasdnak rovid osszegz&ere 14sd Vekerdy Tamas: Tanszabadsag? 
IJj Pedagogiai Szemle, 1994/9. pp. 53-60. 
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megfeleloen sziiksegkeppen meg kell valtozzon: e folyamatoknak nem szervezoje- 
kent es iranyitojakent, hanem inkabb tamogatojakent, illetve bizonyos korben fi- 
nanszirozojakent kell fellepnie, korabbi beavatkozasi formait pedig ennek megfele¬ 
loen el kell vetnie. Mindez elvaraskent a nemzetkozi dokumentumokban is megfo- 
galmazodik, s ilyen ertelemben az Europahoz csatlakozas szandeka hazank szamara 
azt is kell jelentse, hogy mindezen kovetelmenyeknek hosszii tavon meg kell felel- 
jen, azokra tehat fol kell kesziiljon. 

Az elmult idoszakot illetoen egy sajatos (bar vilagviszonylatban korantsem egyedi) 
helyzetnek lehettiink es vagyunk tanui hazankban, amikor a kozigazgatas megrefor- 
malasa tudatos Miami elhatdrozdskent es programkent jelentkezik. Effajta reformhul- 
lamok idorol idore jelentkeznek a kozigazgatasban, s - mint azt sokszorosan igazol- 
tak - ritkan vezetnek arra az eredmenyre, amit remelnek tole.f 
E tema kereteben nem mehetunk el szo nelkiil a mellett a teny mellett, hogy a 
kozigazgatas atalakftasara az elmtilt parlamenti periodusban atfogo kormanyprog- 
ram kesziilt a kozigazgatas valamennyi Ienyeges kerdeset feloleloen.* Ennek kerete¬ 
ben celul tuztek ki: 

® a Kormany szervezetenek, mukodesenek es donteshozatali mechanizmusanak, 
valamint a kormanyzati ellenorzes helyzetenek feliilvizsgalatat; 

• a miniszteriumok es az orszagos hataskoru szervek kozotti munkamegosztas revi- 
ziojat; 

• a miniszteriumok vezetesenek es belso strukturajanak egyseges elvek alapjan tor- 
teno korszerusiteset; 

• a miniszteriumoknak alarendelten mukodo orszagos hataskoru hivatalok, vala¬ 
mint a hatterintezmenyek feladat- es hataskorei rendezo elveinek megallapitasat; 

• az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol szolo torveny, valamint a kiilonos 
eljarasi szabalyokat tartalmazo normak feliilvizsgalatat; 

• parhuzamosan a biinteto anyagi es eljarasjogi szabalyok feliilvizsgalataval a sza- 
balysertesek anyagi jogi es eljarasi jogi normainak ujraszabalyozasat; 

• az allamigazgatasi szankciorendszer ujragondolasat; 

® a kozerdeku bejelentesekre, javaslatokra es panaszokra vonatkozo elavult szaba- 
lyozas felvaltasat az alapveto allampolgari jogok alkotmanyos meghatarozasaval 
osszhangban alio jogi szabalyokkal; 

• a koztisztviselok kepesi'tesi kovetelmenyrendszerenek meghatarozasat, valamint a 
kozigazgatasi alapvizsgara es szakvizsgara vonatkozo szabalyok megalkotasat; 


t A tei 

mel (1992). Ebben a kozigazgatas megreformalasdrairdnyuld torekveseket egyszeruen vdltozasokkent aposzt- 
rofalja, nem alaptalanul, hisz a tarsadalmi fesziiltsegek levezetesenek igen hatekony eszkoze ez, amely 
ugyanakkor nem feltetleniil jelent fejlodest, vagyis elorelepest. A reformok egy resze fellendiilo korszakokhoz 
kapcsolhatd, amelyeket a fejlodesbe vetett hit optimizmusa hat at. De 6pp fgy reformhullamot eredmenyez az 
eroforrasok korldtozottsaganak felismerese, s az ehhez sziiksegkeppen kapcsol6d6 hatekonysag erdekeben ho- 
zott intezkedesek sorozata is, amelyek korunk kozigazgatasi reformmozgalmait motivaljak. 

| Lasd 1026/1992. (V. 12.) korm&nyhatarozat A kozigazgatas korszerusiteseroi 
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• a kozigazgatasban dolgozok szakmai kepzesi es tovabbkepzesi rendszere intezme- 

nyi kereteinek kialakftasat; 7 

• a kozigazgatasi vezetokepzes es tovabbkepzes jogi, szakmai es intezmenyi feltete- 

leinek meghatarozasat; . 

• a koztisztviselok jogallasarol szolo torvenynek es az adatvedelmi kovetelmenyek- 
nek megfeleloen a kozszolgalati nyilvantartas rendszerenek kialakftasat, s fokozatos 
adatbankka fejleszteset; 

• a kozigazgatasi szervek letszam- es bergazdalkodasa reszletes szabalyozasanak elo- 
keszfteset; 

® a koztisztviselok etikai kodexenek kidolgozasat; 

® a kozigazgatas informacios rendszerenek korszerusfteset, a kozigazgatasi informa- 
tika fejleszteset, az informacios rendszerek kozotti kapcsolatok intezmenyesfteset, 
a kozigazgatasi informatikai infrastrtxktura osszehangolt fejleszteset. 

Valamennyi programpontot nem soroltuk itt fel, ezekbol is latszik azonban, hogy 
elsosorban strukturalis kerdesekrol, masodsorban a jogallamisag feltetelenek megte- 
remteserol (s ezek mindegyikeriek megvalosftasara sem keriilt sor), s vegiil a modern 
kozigazgatas mukodesi elofelteteleinek megteremteserol volt itt szo. Valojaban 
azonban kozigazgatas-fejlesztesi koncepcioja nem volt a programnak. Ilyen koriil- 
menyek kozott - beleertve a valasztasok utan szinte sziiksegszeru politikai bonyo- 
dalmakat is — nines mit csodalkozni azon, bogy a programot hatalyon kfviil helyez- 
tek, s a kozigazgatas atfogo reformja feladatainak megvalosftasara kormanybiztost 
neveztek ki.1" A kormanybiztost feladata: 

a kozponti es helyi kozigazgatast atfogoan erinto reformintezkedesek, valamint a kozigazgatas 
folyamatos korszerusftese kormanyfeladatainak osszehangolt szakmai megalapozasa es megvaloskasa.... A 
kormanybiztos a Kormany altal meghatarozott modon es temakorokben kozremukodik a hatekony es 
jogszeru kozigazgatasi mukodest szolgalo, a kozigazgatas egyszerusfteset, biirokratizmusanak csokkente- 
set, koltsegtakarekossagat es eredmenyesseget elomozdito kormanyzati dontesek kidolgozasaban, illetve 
vegrebajtasaban. 

... munkaterveben meghatarozott korszerusftesi tigyekben szakmai elemzeseket es javaslatokat dolgoz ki 
a Kormany, a miniszteriumok, az orszagos hataskoru szervek, valamint a helyi onkormanyzatok es dekon- 
centralt kozigazgatasi szervek rendszeret, feladat- es hataskoret, mukodeset, szemelyi allomanyat atfogoan 
erinto jogszabalytervezetek elokeszftesehez. Javaslatait a jogszabalytervezet elokesziteseert es egyezteteseert 
felelos miniszter, orszagos hataskoru szerv vezetoje rendelkezesere boesatja, velemenyezi a feladatkoret 
erinto kormany-eldterjeszteseket. ” 

Feladatkorebe tartozik tovabba a gazdasagi-tarsadalmi-kozigazgatasi szempontbol 
sziiksegtelen jogszabalyok, jogi iranyftasi eszkozok idoszakos deregulacioja, vagyis 
hatalyon kfviil helyezese a Deregulacios Tanacs tagjainalc segftsegevel. Szakmai 
modszertani ajanlasokkal, tovabbkepzessel es a Kormany altal meghatarozott mas 
modon segfti a jogszabalytervezetek olyan miniszteriumi elokeszfto mechanizmusa- 


t Lisd 112/1994. (VIII. 6.) kormanyrendeletet A kdzigazgatds korszerusitesenek kormdnybiztosa feladatairol. 
$ A kozigazgatas korszerusftds^nek korminybiztosdul Verebilyi Imret neveztek ki. 










SZAMEL KATALIN: KOZIGAZGATAS UN K GONDJAI 


21 


nak kialakulasat, amely figyelembe veszi a tarsadalmi-gazdasagi kovetkezmenyeket, 
es az igazgatasiiag racionalis es koltsegtakarekos vegrehajtasi megoldasokat. 

A kormanybiztos kozremukodik tovabba az allamhaztartasi reformmal kapcsola- 
tos igazgatasi esszerusito intezkedesek elokesziteseben, a vegrehajtas tapasztalatai- 
nak elemzeseben es ertekeleseben, valamint szakmai-modszertani szempontbol se- 
giti a kozigazgatasi allamtitkarok igazgataskorszeriisito tevekenyseget. Kozremuko¬ 
dik a kozigazgatasi szakkepzes (vezetokepzes) szervezeseben, javaslatokat dolgozki a 
vezetokepzes (tovabbkepzes) formaira. Osszehangolja a kozigazgatas fejleszteset 
szolgalo nemzetkozi tamogatasi programokat. Szervezi es tamogatja a kozigazgatas 
korszerusitesevel osszefiiggo kutatasokat, kozponti es helyi mintafejleszteseket. A 
kormanybiztos iranyitj a a Magyar Kozigazgatasi Intezetet (MKI). 

A kormanybiztos feladatkorenek ilyeten meghatarozasa bizonyos ertelemben tob- 
bet mond, mint az a kormanyprogram, amelynek helyebe lepett, mert a jogalkotas 
megreformalasara es deregulaciora is kiterjed, s konkretabb celok megjelolese he- 
lyett az eszkozoket adja a kormanybiztos kezebe, ezekkel pedig valojaban - leg- 
alabbis elriieletileg - minden elerheto, amivel a tarsadalom nem szegiil szembe. 

Termeszetesen egyetlen reform sem lehet eredmenyes abban az ertelemben, hogy 
celjait maradektalanul el is erhetne - legyenek azok barmilyen joszandekiiak —, de a 
trendek felismerese alapjan elindithat folyamatokat, illetoleg a spontan folyamatok 
utjabol elharithatja az akadalyokat. Meg egyetlen megjegyzes, amire mar a beveze- 
toben is utaltunk: a kozigazgatds megvdltoztatdsanak a szemleletmod megvdltoztatdsa 
elofeltetele. Ez pedig az oktatas, tovabbkepzes reven erheto el, s miutan e teren mar 
beindult folyamatokat lehet regisztralni, ezek eselyt adnak a sikerriek. 




A kozoktatasiigy helyzetkepe: pozitiv es negatiV vonasok 

Az eddigiek fenyeben az alabbialtban arra szeretnenk fenyt deriteni, vajon az okta- 
tasiigy mely kerdeseket oldotta meg sikeresen az elmult esztendokben, s melyeket 
hagyta nyitva, tovabba hogy az oktatasiiggyel kapcsolatos allami feladat-vallalasok 
es -teljesxtesek nyoman milyen jogga is formalodott valojaban az oktatashoz valo jog 
a mai Magyarorszagon? 

Az oktatasiranyftas rigiditasa hazankban mar a rendszervaltast megelozo idoszak- 
ban lenyegesen enyhiilt, am a szocializmus negyven evenek „hagyomanyait” nem 
Ichetett egyik pillanatrol a masikra felszamolni. Ertheto az is, hogy tul a szigoru 
megkotottsegek evtizedein, az oktatas — helyenkent meg az esszerutlenseg aran is — 
autonomiat kovetelt maganak, s xgy minden allami kontrolltol igyekezett szabadul- 
ni, fiiggetlenedni, ugy azonban, hogy az allamrol mint az olaatas legfobb finanszi- 
rozojarol nem mondott le, sot tole — ezt egyebkent alappal — novekvo ellatasi szintet 
kovetelt. A masik oldalon az allam reszben eleget tett ugyan a novekvo szabadsag- 
igenynek, mas oldalrol viszont felteteleket szabott, es bizonyos korlatokat allftott 
finanszirozasi es iranyitasi oldalrol egyarant. 
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A szocialista oktatasiigy es szocialista tipusii oktatasiranyitas felszamolasanak elso 
lepeseit lenyegeben mar az 1985. evi oktatasi torveny megtette, kiilonosen azzal, 
hogy az alternatfv iskolak es oktatasi modszerek elterjesztese elott felnyitotta a 
sorompokat. Az autonomia iranyaba mutato valtozasok egy reszet az 1990. evi 
XXIII. torveny rendszeresitette. Ez a torveny megnyitotta az utat a nem allami 
intezmenyek letesitese elott. Lehetove tette a 8 osztalyos gimnaziumok letrehozasat, 
lazftott a kozoktatasi intezmenyek szakfeliigyeleti struktiirajanak, illetoleg a felso- 
oktatasi intezmenyek allami iranyftasanak szigoni rendjen, peldaul a kinevezesek, 
felveteli szabalyok tekinteteben. 

Azzal, hogy a rendszervaltas koriili idokben az oktatasiranyitas jelentos deregulici- 
oja, s ezzel az allami, foleg miniszteriumi hataskorok leepftese szamos teriileten 
megtortent, eloallt az a kenyszerhelyzet, hogy az oktatasiigy egeszet torveny/ek/ben 
kelljen szabalyozni, Ebbe az iranyba hatott az a teny is, hogy a torvenyi szintu 
szabalyozas iranti igeny altalaban is megnott, tovabba, hogy nyilvanvalova valt: az 
oktatasiigy egesze (az ovodaktol a posztgradualis kepzesig) nem ugyanazon elvek 
szerint mukodik, az azonos torvenyi kereteket tehat csak eroltetetten turik. A torve- 
nyek elokeszitese tobb evet igenybe vevo folyamat volt, Mindharom torvenyterve- 
zet (s mellejiik meg negyedikkent az akademiai toryeny) tobbszor allt heves szal<- 
mai-politikai vitak kereszttiizeben. Vegiil is - igen eroteljes kompromisszumok 
s aran — sikeriilt elfogadtatni a parlamenttel ezeket a valoban urt betolto torvenyeket 
(oktatasi, felsooktatasi illetoleg szakoktatasi torvenyek), amelyeket az oktatasiigy 
reszben mar lezajlott, reszben tervezett valtozasainak legfobb osszegzoikent fogad- 
tak el 1993-ban.^ 

Az eredmenyek meglehetosen felemasaknak tunnek. Ez reszben annak tudhato be, 
hogy a torvenyek hatalyosulasarol atfogo ertekelesek meg nem is kesziilhettek az 
eltelt ido rovidsege miatt, am igaz az is, hogy a torvenyek az ellentmondasok 
lehetoseget eleve magukban hordoztak. Az alabbiakban nehany temakor kore cso- 
portositva probalunk meg merleget vonni az oktatasi rendszer pozitivumairol es 
negativumairol, mindenkor szem elott tartva azt, hogy a tanszabadsag nyugat-euro- 
pai modelljehez e rendszer mennyiben kozelft. 

A kdzoktatds pluralizdloddsa 

Az oktatasi rendszer tekinteteben eredmenykent kell regisztralni, hogy az egyhazi 
intezmenyek rehabilitalasa, es a maganiskolak letrejotte megtorte a rendszer korab- 
ban fennallott monolitikus jelleget, s ez az oktatasi mddszerek tekinteteben is na- 
gyobb valtozatossagot hozott. Ez az oktatas allami (onkormanyzati) intezmenyek 
sem hagyta erintetleniil, bar korantsem lehet azt allitani, hogy a harom szferat 


t Usd 1993. <*vi LXX3X. tv. A kbzoktatdsroh 1993. 6vi LXXX, tv. A felsooktatdsrol\ 1993. 6vi LXXVI. tv. A 
szakoktatdsrol. 
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erinto jogi, igazgatasi es foleg penziigyi feltetelek egyenlo helyzetet biztositananak a 
harom formanak. Az egyhazi intezmenyek finanszi'rozasa peldaul az allami intezme- 
nyekkel valo azonos normativak szerint tortenik, ami az allami intezmenyeket bizo- 
nyos ertelemben hatranyos helyzetbe hozza. A maganiskolak nehezmenyezik, bogy 
az 6 pedagogusaikat nem illetik meg azok a kedvezmenyek, amelyek az allami 
iskolakban dolgozokra kiterjednek, jollehet ugyanugy a koz szolgalataban allnak. Az 
allami iskolak meg azt serelmezik, hogy joval sziikosebb anyagi felteteleik szabad- 
sagfokukat es lehetosegeiket egyarant szukre szabjak. Az onkormanyzati iskolak 
kozotti kiilonbsegek is nonek aszerint, hogy az onkormanyzati testiiletek mennyit 
aldoznak rajuk, vagy milyen egyeb tamogatasi formakat (intezmenyi, alapitvanyi) 
sikeriil maguknak keriteni. Mindez az allampolgarok eselyegyenlosege szempontja- 
bol vet fel gondokat, s korantsem lehet azt allitani, Hogy az allami intezkedesek ezek 
enyhitese iranyaba hatnanak, jollehet az eselyegyenloseg deklaralasa megtortent. 

Mindezen problemak jelentoseget, s az elrendezesukre valo tarsadalmi igenyt jelzi, 
hogy az Alkotmanybfrosag tobb hatarozataban is kenytelen volt oktatasugyet erinto 
lenyeges kerdesekben allast foglalniJ E hatarozatokban az Alkotmanybirosag a lel- 
kiismereti szabadsag alkotmanyos jogara alapozva reszben a kiilonfele iskolaformak 
egyenlosege mellett tort landzsat, masreszt ugyanezen elvre hivatkozva amellett is, 
hogy az iskolafenntartoi jog ne jelenthessen vilagnezeti megkotottseget az allampol¬ 
garok szamara, vagyis az allam iskolafenntarto jellege alapjan semmifele hatranyos 
megkiilonboztetest nem alkalmazhat. Ez pedig azt jelenti, hogy az allam az onkor¬ 
manyzati intezmenyekkel azonos felteteleket koteles biztositani, olyan merteku 
anyagi tamogatast kell nyiijtani a megalakult egyhazi intezmenyeknek, amilyen 
aranyban ezek allami, illetoleg onkormanyzati feladatokat vallalnak at. 

Az oktatas kiterjesztese 

Az oktatasi torveny jelentos vivmanya, hogy a 10 osztalyos oktatas t kotelezove tette. 
Egyelore nem lehet azonban pontosan tudni, hogy a jelenlegi valtozatos iskolai 
modellek kiilonbozo feltetelei kozott hogyan lehet ennek eleget tenni, peldaul a 
nyolcosztalyos altalanos iskolak, illetve a nyolcosztalyos gimnaziumok eseteben, 
tovabba szakkozepiskolak, szakiskolak feltetelei kozottA A Nemzeti Alaptanterv a 
kimenet felol kozelit, vagyis teljesitendo szinteket allit, ez azonban a vegrehajtasra 
kenyszerulo iskolak gondjainak sokasagat nem oldja meg. Pedig ez jelentos kerdes, 
mivel a kozepiskolaba jutas eselyei hazankban az elmult evekben meglehetosen 
demografia-fiiggoek voltak, de meg ennek melypontjain is csak 95 szazalekos volt 
az esely, (91-ben meg ennel is alacsonyabb, mindossze 92%),* ami nem tekintheto 


t Lasd az aldbbi alkotmdnyblrds^gi hatdrozatokat: 18/1994. (III. 31.); 50/1993. (IX. 14.); 8/1993. (II. 27.); 
47/1991. (DC 24.). 

$ Vo. Szemerszki Mariann: Az uj oktatasi torv^nyrol es az oktatds koltsegeirdl. Educatio, 1994/2, p. 316. 

* Lasd Forray R. Katalin: Az oktatis felt^telrendszere. Educatio, 1994/1, p. 58. 
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tul jo aranynak, amikor a fejlett orszagok hovatovabb az egyetemeik kapuit is 
mindenki elott kitarjak. /;w|§^ 

Az oktatas demokratizaloddsa 

Az oktatas demokratizalodasa valojaban nem uj keletu folyamat hazdnkban, hanem 
- elteroen a tobbi kornyezo volt szocialista orszagtol - mar a 70-es evektol kezdo- 
doen megindult.^ Ennek leglenyegesebb elemerol, arrol ti., hogy oktatasi rendsze- 
riink ertekpluralista palyara kerlilt, mar szoltunk, an^lkiil tehat, hogy ismetlesekbe 
kivannank bocsatkozni, meg kell emlitenunk: a demokratizmus szempontjabol az 
eselyegyenlosegen alapulo hozzajutast, bekeriilest meg kell meg valositani. 

Az iskolai onallosag mint a demokratizmus fontos kriteriuma szinten jelentos 
allomasokat tudhat maga mogott. Ennek tobb igen lenyeges eleme van, nevezetesen 
a tantervek, illetoleg a szakmai feliigyelet kerdese, valamint az iskolak belso es kiilso 
demokratizmusa. A korabbiakban emlitettuk mar, hogy a korszeru tanszabadsag- 
felfogas a kozpontilag eloirt tantervek rendszerenek, mint az oktatasiranyitas hagyo- 
manyos tartalmi befolyasolasi eszkozenek, gyokeresen ellentmond. Kutatasok soka- 
saga mutatja, hogy a szemelyzet, a modszerek kivalasztasa, valamint a belso igazga- 
tas tekinteteben onallo iskolak produkaljak a legjobb hatekonysagi mutatokat meg 
a penzeszkozdk felhasznalasat tekintve is.^ 

Az iskolak belso demokratizalasa igenyenek alighanem eleget tesz az, hogy a veze- 
toket a nevelotestiilet hozzajdrulasaval yalasztjak,* illetve nevezik ki, hogy az isko- 
lakban iskolatanacsok, illetve iskolaszekek mtikodnek. Jogilag ennel tobb nem (rha- 
to elo, a tarsadalomnak kell eljutnia odaig, hogy ezekben az onkormanyzatok es a 
lakossag aktfvan egyiitt mukodjon az iskolak vezetesevel, ahogyan az pi. az Egyesiilt 
Allamok helyi igazgatasaban az un. egycelu koztestiiletek eseteben igen celszeruen 
es hatekonyan kepes fimkcionalni. 

Az igazgatastol valo fuggetlenedest nagymertekben befolyasolta az a teny, hogy a 
szakfelugyeletek mar 1985-tol kezdpdoen szakmai ellenorzo szervekbol szakmai 
tanacsado szervekke alakultak at, a tankeriileti oktatasi kozpontoknak nem az ellen- 
orzes, hanem az ertekeles a feladatuk valddi szankcionalisi lehetoseg nelkiil.** 

Az iskolai autonomia, illetve demokratizmus szempontjabol talan a leglenyege¬ 
sebb kerdes ma, hogy hogyan alakul a Nemzeti Alaptanterv sorsa. Temank szem- 


t Ennek r&zleteit fejti ki Lorand Ferene: Ellentmonddsok az oktatisiigy demokratizalodasi folyamadban. Uj 
PedagpgiaiSzemle, 1994/1, pp. 14-25. 

$ Lasd erre nezve Chubb, J. E. - Moe, T. M.: Politics, Markets and America's Schools. Washington, 1990. 

* Egy kordbbi (47/1991. [DC 24.]) hatdrozataban az Alkotmdnybfrosag megsemmisitette az dvodavezetok, 
egyes nevelesi-oktatdsi intezm^nyek, valamint a nevelootthonok igazgatoinak megbizasa 6s az $1 Ids betoltesevel 
kapcsolatos palydzati eljaras szabdlyairol sz6l6 27/1986. (VIII. 31.) MM rendeletet, alkotmanyellenesseg ci- 
men. E donteset az onkormdnyzati torvdny onkormdnyzati testulet jogai v^delmeben tette, s v^gso soron a 
kozponti (miniszteridlis) jogalkotdi hatdskor esokken(fset regisztrdlta. 

** E feiadatok rdszleteirdl Idsd 3/1994. (Ill: 29.) MKM rendelet. 
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pontjabdl annak van jelentosege, hogy mennyire lesz a NAT korlatozo az oktatas- 
ilgyre nezve, hiszen meg keretjellegu szabalykent is tartalmazhat olyan megkotese- 
ket, amelyek korlatozoan hatnak az oktatas autonomiajara.^ 

Mas kerdes azutan, hogy mi a helyzet a helyi tantervekkel, amelyek egyfelol hiva- 
tottak arra, hogy a NAT altal kotelezoen elo nem l'rt tantargyak tekinteteben az 
iskola sajat terveit rogzftsek, masfelol arra is, hogy az iskola helyi adottsagokra 
meretezett es helyi tarsadalmi viszonyokhoz igazftott lin. globalis tervet is kialakit- 
sak, tartalmazzak.* A NAT es a helyi tantervek kozott kialakuld viszony, minden- 
keppen eligazftast nyiijt atekintetben, hogy az oktatasiigy tartalma mennyire lesz 
majd kozpontbol meghatarozott, iranyi'tott, illetoleg ennek megfeleloen arra is, 
hogy mennyiben elnek, elhetnek majd az iskolak a nekik juttatott szabadsaggal a 
gyakorlatban. / ■.* 

Az oktatdsiigy irdnyitdsa 

A kozoktatas igazgatasa tekinteteben jelenleg egyolyan rendszer bontakozott ki, 
amelyben igen jelentos az alapfoku ellatasban a helyi onkormanyzatok szerepe. Ez 
az onkormanyzati toryeny szerint az onkormanyzatok egyik alapellatasi feladata, 
kiveve a szakosodott intezmenyeket (pi, egeszsegiigyi intezmenyekben megvalosulo 
kotelezo oktatas megszervezese, fogyatekos gyermekek ovodai, iskolai es kollegiumi 
ellatasa, gondozo szolgalatok megszervezese stb.), amelyek megyei onkormanyzati 
hataskorbe tartoznak, illetoleg azon korzeti ellatasi feladatok megoldasa, amelyet 
helyi onkormanyzat nem vallalt. (Ilyen peldaul a szakkozep iskolak iranyitasa.j* Ha 
ez lgy alakult, celszeru lenne a munkaero-gazdalkodassal, atkepzessel jobban ossze- 
hangolni a kepzest, nem valami eroszakolt tervezesre gondolunk azonban - ehhez a 
jogi feltetelek hianyoznak is —, hanem inkabb egy olyanfajta mukodes meghonosf- 
tasara, mely a kepzesi intezmenyeket es a vallalkozokat, illetve munkaltatokat koz- 
vetlenebb kapcsolatok felvetelere osztonzi. A kolcsonos erdekeltseg ugyanis nyil- 
vanvalo, ha nem is keriilt meg felszfnre. 

Az onkormanyzatok finanszirozasi szerepkorevel kapcsolatban nemzetkozi ossze- 
hasonlftasban is karakterisztikus, hogy a helyi kiadasok aranya igen magas a koz- 
pontiakhozkepest, ugyanakkpr azonban a tenyleges helyi bevetelek aranya (pi. helyi 
adok) igen alacsony.** 

Ahhoz, hogy az onkormanyzatok magasabb szinten meg tudjanak birkozni felada- 
taikkal, meg ma, az onkormanyzati torveny hatalybalepese utan 4 ewel is hianyzik 

t A NAT koruli legtijabb fejlerrufnyekre s egyben politikai multjanak attekintesere nezve is Iasd N. Sandor 

Laszlo: Feliilvizsgiljdk a Nemzeti Alaptanterv mdr j6vdhagyott vdltozatit. Magyar Hirlap, 1994. szept. 16. 

$ A fogalom ilyen kettos ertelmez&ere l4sd Mdtrai Zsuzsa: A helyi tantervek szerepe a tomegoktatdsban. Uj Pe~ 

dagogiai Szemle , 1994/7—8, pp. 37—43. 

* Lisd Forray (1994) id^zett mu, p. 59. 

** Vo. Hies Iv4n: Az onkormanyzatok finanszfrozdsa itthon es kiilfoldon. Europai Forum , 1993/10, pp. 3—21. 
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nehany alapveto feltetel, peldaul a helyi onkormanyzatok informacioigenyenek 
megfelelo statisztikai adatszolgaltatasi rendszerJ 

Maguk az onkormanyzatok egyebkent szakmai iranyftasi feladatokat nem, csupan 
un. fenntartoi jogokat gyakorolnak. Szakmai szervekkent viszont a tankeriileti ok¬ 
tatasi kozpontok latnak el szakmai ertekelesi feladatokat, vizsgaljak a szakmai es 
mukodesi feltetelek megletet. E kozpontok szemelyzeti osszetetele - ti. hogy peda- 
gogusokbdl szervezodott - az ertekeles szempontjait eleve meghatarozza. E helyett 
feltehetoleg celszerubb lenne menedzselesi ismeretekkel is gazdagftani a pedagogu- 
sok ismereteit, s mikent mar mondottuk, az iskolak teljesitmenyet objektiv mutato- 
kon merni. 

Gondokat okoz viszont a sok elaprozott orikormanyzat, amely az optimalis mere- 
tu iskolak gondjat eleddig nem oldotta meg. Ugy veljiik, az onkormanyzati torveny 
az intezmenyfenntartoi tarsulas lehetosegevel megoldast kinal, valoszinuleg nem 
celszeru ezert kozponti intezkedesekkel beavatkozni, s ismet eroszakolt iskolaossze- 
vonasokat es korzetesiteseket kikenyszeriteni. 

Az agazati iranyitas kozponti feladatait a Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszterium 
latja el. E feladataban testiiletek segitik liiunkajat, nevezetesen a kozoktatast illeto- 
en; az Orszagos Koznevelesi Tanacs es a Kozoktataspolitikai Tanacs. A szakoktatas 
orszagos iranyitasa a munkaiigyi miniszter feladata. 

Vegul is az lij oktatasi torvenyek megalkotasaval az oktatas egyseges kozponti 
fohatosag ala keriilese nem oldodott meg, ami az oktatasi reform elorehaladtaval 
okozhat majd gondot: igazgatasi szempontbol ugyanis a koordinacio e szervezetek 
kozott soha nem mukodott hatekonyan. 

* * * ★ 


Irasunkkal arra vallalkoztunk, hogy az oktatasiigy helyi iranyftasanak gondjait koz- 
igazgatasunk altalanos allapotaival egybevessiik. Ez megkeriilhetetlenne tette sza- 
munkra, hogy az e lapszamban megjeleno tobbi tanulmany felveteseinek elebe men- 
jiink. Ezek nyilvanvaloan szamos gondot fognak jelezni, hisz ez a feladatuk. Az 
igazgatas egeszenek, illetve fejlodesi iranyainak szempontjabol azonban altalanossag- 
ban leszogezheto, hogy a kozoktatas az igazgatasi agazatok koziil semmikepp sem 
tekintheto a legrosszabbnak. Az igazgatas szemleletmod-valtozasa termeszetesen itt 
sem ment meg vegbe, megis e teriileten nem strukturavaltoztatasra, inkabb a muko- 
des finomitasara van sziikseg, s arra — megrtelesem szerint — meg is van a lehetoseg. 

SZAMEL KATALIN 




f Lasd Monori Imrene: A kozoktatas statisztikai rtzn&sLtrt. Magyar Kdzigazgatds, 1994/1, pp. 51—59. 













